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Elektrivorguga tootmissuunalise liitumise tingimused

Austatud majanduskomisjoni esimees

Oiguskantsleril paluti kontrollida, kas elektrituruseaduse (ELTS) § 87! 15iked 6 ja 7 vastavad
pohiseadusele. Nende sitete jargi peab elektrivorguga liitunud tootja kasutama talle liitumis- voi
vorgulepingu alusel eraldatud edastusvdimsust ja selle kohustuse tditmata jatmisel maksma
vorguettevotjale alakasutustasu 38 000 eurot {ihe megavoltampri kohta.

Need sitted lisati elektrituruseadusesse 17. mirtsil 2023 joustunud muudatusega (seaduseelndu
696 SE), et lahendada nn fantoomliitujate probleem. Paraku rakenduvad need sétted eranditult
koigile tootjatele, ka neile, kellel on objektiivsed ja elektrituru toimimisega kooskdlas pohjused
(nt reservvdimsused ja siisteemiteenuste osutamiseks vajalikud vdimsused), miks nad ei ole
kasutanud liitumislepingu jérgi eraldatud tootmisvoimsust tiiel mééral.

Leian, et ELTS § 87' 1diked 6 ja 7 on pdhiseadusega vastuolus osas, mil need kohalduvad
juhtudele, milleks need mdeldud ei olnud. Need on pohiseadusega vastuolus ka seetdttu, et neist
tulenev kohustus ei ole vajalik ega mdddukas. ELTS § 87! 1digetes 6 ja 7 ettenihtud tasu maksmise
kohustus piirab ebaproportsionaalselt (PS § 11) ettevdtlusvabadust (PS § 31) ja omandipdhidigust
(PS § 32).

ELTS § 87! 1dikes 7 sitestatud tasu tuleb maksta juba 17. mértsil 2025 (ELTS § 111°1g 17). Kui
tootja ei ole talle eraldatud vorguvdimsust kasutanud ega ole ka maksnud alakasutustasu, siis
minetab ta diguse kasutada elektrivorku kasutamata jadnud voimsuse ulatuses ja peab selle diguse
taastamiseks esitama uue liitumistaotluse (ELTS § 87'1g 9).

Seega hakkavad pdhiseadusega vastuolus olevad normid toimet avaldama juba varsti.
Pdhiseaduslikkuse jdrelevalve menetluse kaudu ei ole vdimalik seda kiiresti dra hoida.
Oiguskantsler ei saa pddrduda Riigikohtusse, ilma et ta teeks enne Riigikogule ettepanekut seadus
pohiseadusega kooskdlla viia (PS § 142). Ka Riigikohtul on vaja otsuse tegemiseks aega:
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 13 1dige 1 sétestab, et kohus lahendab
asja hiljemalt nelja kuu jooksul.

Riigikogu menetluses on Vabariigi Valitsuse algatatud eelndu 556 SE. millega kavandatakse
vaidlusaluste sdtete muutmist. Sellest v3ib arvata, et Vabariigi Valitsus ja Riigikogu soovivad
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samuti vastuolu pohiseadusega kdrvaldada. Seetdttu piirdun mérgukirjaga ja loodan, et Riigikogu
leiab probleemile kiire ja tegeliku lahenduse. Pohiseaduse §-s 142 ette ndhtud ettepaneku
vajalikkus ning sellega seotud ressursikulu langeb sel juhul dra.

Kehtivat seadust tuleb jargida, kuid see ei tdhenda, et seadust tuleks rakendada pohiseadusega
vastuoluliselt. Seadust saab rakendada pdhiseaduspiraselt: ELTS § 83 1dike 2 jérgi voib seaduse
8. peatiikis sitestatud lepingutingimustest korvale kalduda. See hdlmab ka ELTS §-s 87! sitestatud
tingimusi. Nii vdib ELTS §-s 87! siitestatusse suhtuda kui vorguettevdtjaga sdlmitava lepingu
tiiliptingimustesse, mille suhtes tuleb rakendada vdladigusseadust (ELTS § 83 1g 3). Seega voivad
tootja ja vOrguettevdtja — pidades silmas eesmérki, miks need sétted seadusse lisati — kokku
leppida, et nad jatavad mdnel juhul seaduses sitestatud lepingutingimuse rakendamata.

ELTS § 87' tingimuste sdnastuse, selle juurde kuuluvate menetlusmaterjalide ja ka eelnduga
556 SE kavandatavate muudatuste detailsuse pdhjal v3ib arvata, et Riigikogu ei soovinud
kehtestada norme, millest turuosalised voivad omavahelisel kokkuleppel korvale kalduda.

Kuigi ELTS § 83 1dige 2 vdib pakkuda ELTS § 87' rakendamisel ilmnenud probleemidele
lahenduse, tdhendab see {iihtlasi seda, et seadus ei ole Oigusselge (PS § 13). Nende sitete
rakendamine mojutab elektritootja ettevotluspohidigust ja omandipohidigust (PS §-d 31 ja 32)
markimisvaarselt.

Pohidiguste kaitse seisukohast ei ole ELTS § 83 1dike 2 ja § 87! koostoimes tekitatud olukord
kooskdlas PS §-st 14 tuleneva pdhidigusega korraldusele ja menetlusele. Turuosalised vdivad
seadusest erinevalt aru saada, seadust on vodimalik rakendada valikuliselt ja sellega vdivad
kaasneda asjatud vaidlused.

Riigikogu peab hoolikalt kaaluma ja selgitama isikute pohidigusi intensiivselt riivavate normide
kehtestamist ning nende diguste kaitsmise vdimalusi. Kohtuvaidlused' kinnitavad, et ELTS § 87"
sitted on tekitanud muu hulgas kiisimuse, kas vaidlusi tuleks lahendada halduskohtus voi
maakohtus (RKPJKm 10.11.2023, 5-23-29, p 57).

Kui Riigikogu pidas silmas, et turuosalised vOivad sdlmida kokkuleppeid tingimustel, mis
erinevad seadusega méadratud tingimustest, siis tuleb kehtestada ka neid kokkuleppeid puudutavad
juhised ja tagada selgus, mis tingimustel on voimalik seaduses sdtestatust korvale kalduda. Kui
Riigikogu ei soovinud ELTS §-s 87! sitestada tingimusi, millest turuosalised vdivad kokkuleppel
korvale kalduda, siis see tuleks samuti selgelt kirja panna (nagu néiteks ELTS § 91 1g 7).

Uhtlasi soovitan kaaluda, kas Riigikogu peab seadusega sedavdrd detailselt reguleerima
vorguettevotja ja elektritootja vahelise lepingu tingimusi. Praegune kogemus néditab, et mida
detailsemalt reegleid seaduses sitestatakse, seda enam nende rakendamisel probleeme tekib ja seda
sagedamini on vaja seadust muuta ja itha detailsemaid reegleid kehtestada. Reeglid, mis
kehtestamise ajal voisid olla vajalikud ja pohiseaduspérased, vdivad aja jooksul muutuda ka
iileliigseteks, sest probleem, milleks reeglid kehtestati, v3ib olla lahenenud.

Palun andke esimesel vdimalusel teada, kui kiiresti kavatsete kirjeldatud probleemid lahendada.
Kui Teie hinnangul on ette ndha, et eelndu menetlemine viibib, siis teen Riigikogule PS § 142 ette
ndhtud ettepaneku viia seadus pdhiseadusega kooskolla.

! Niiteks on Tallinna Halduskohus kvalifitseerinud ELTS § 87' rakendamisel tekkinud vaidluse iihel juhul
eradiguslikuks vaidluseks (vt TInHKm 19.07.2023, 3-23-1456) ja teisel juhul samadel asjaoludel avalik-Giguslikuks
vaidluseks (TInHKo 01.07.2024, 3-23-836/54).
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L. Probleemi kirjeldus

ELTS §-ga 87! sooviti lahendada nn fantoomliitujate tekitatud turutdke, mis muutis uute
tootmisvoimsuste liitmise elektrivorku kulukaks. Elektrivorgus pdhjendamatult blokeeritud
tootmissuunalise edastusvdimsuse vabastamiseks kehtestati ELTS §-ga 87' kompleksne nduete
siisteem, mis pidi elektritootjaid motiveerima liitumislepingu jéargseid tootmisvoimsusi kiirelt
kasutusele votma ja olemasolevaid tootmisiiksusi neile eraldatud edastusvoimsust maksimaalselt
kasutama.

Kahjuks ei ole ELTS § 87' nduete kehtestamisel arvestatud kdiki mdjusid ega ka seda, et need
rakenduvad eranditult kdigile elektritootjatele. Fantoomliitujate probleemi lahendamisel peeti
ilmselgelt silmas taastuvenergia uute tootmisvoimsuste ja salvestusvoimsuste edendamist. Samas
rakenduvad need reeglid ka kdigil neil juhtumitel, kus tootja ei saa elektrivorgu edastusvoimsust
tdies ulatuses kasutada objektiivsetel ja diguspérastel pdhjustel. Selliseks juhtumiks saab niiteks
pidada reservvdimsusi ja avariijaama, mille eesmérk seisnebki olemasolus ja valmisolekus, mitte
pidevas suurima voimsusega tootmises. Seaduse sOnastusest ei selgu, kas tootmiseks valmisolekut
voiks kiisitada tootmisvdimsuse (passiivse) kasutusena ELTS § 87! 1digete 6 ja 7 tihenduses.

Kuigi taastuvenergia ja salvestusvdoimsuste arendamine on oluline, on samavorra tdhtis ka
juhitavate tootmisvoimsuste (mis iildjuhul ei ole taastuvenergiapdhised) olemasolu. Juhitavad
tootmisvoimsused tagavad elektrienergia ka siis, kui taastuvenergiat ei ole piisavalt ja kui
vilisithendused ei toimi.

Juhitavad tootmisvdimsused vdivad olla kohati kulukad ja nende toodetav elektrienergia ei pruugi
hinna tottu pidevalt turule pidseda. Seetdttu ei pruugi sellised tootmisiiksused objektiivsetel ja
oiguspérastel pohjustel kasutada neile eraldatud vorgu edastusvoimsust. Moni tootmisiiksus peab
tavatingimustes koguni hoiduma elektritootmisest ning tohib elektrienergiat vorku edastada
tiksnes erandjuhtudel. Elektrivorgu edastusvdoimsus peab neile siiski tagatud olema, juhuks kui
seda kiiresti vaja ldheb. Kiire vajaduse ilmnemisel ei ole kohane hakata tootmisiiksuse jaoks, mis
seni on olnud reservis, uut liitumisprotsessi 14bi tegema ja uut liittumist ehitama.

Kui ELTS § 87" reegleid rangelt jirgides vdib jireldada, et kui olemasolev elektritootmisiiksus ei
pédsenud tdisvoimsusel elektriturule ega kasutanud seetdttu ka talle vorgulepingu jirgi eraldatud
edastusvlimsust, siis peab ta maksma vorguettevotjale kasutamata jddnud edastusvoimsuse eest
tasu (ELTS § 87' lg 7). Kui ta seda ei tee, siis kaotab ta kasutamata jifinud ulatuses
edastusvdimsuse ja peab selle taastamiseks esitama uue liitumistaotluse (ELTS § 87' Ig 9). Kuigi
niiviisi vorguettevatjale lackuvat raha tohib kasutada iiksnes elektrivorgu tugevdamiseks (ELTS §
87" 1g 10), tekitab see turumoonutusi ja ebadiglust.

ELTS § 87! ei soosi paindlikku ja siitete eesmirgist lihtuvat rakendamist. Uksnes ELTS § 87!
1dike 6 viimases lauses on sétestatud, et vorguettevotja liikkab selles 10ikes sidtestatud tasu
rakendamise edasi, kui tootmist ei ole alustatud tootjast sdltumatutel pohjustel. Eelkdige on silmas
peetud juhtumit, kus tootja ei ole suutnud temast sdltumatul pdhjusel tootmisiiksust kasutusele
votta ELTS § 87! Idikes 4 siitestatud tihtajaks. Sama suunis ei rakendu aga ELTS § 87' 1dikes 7
sdtestatud juhtumil ehk juba olemasoleva tootja suhtes, kes pole viimase kahe aasta jooksul oma
vorgulepingu jargset edastusvoimsust tdies ulatuses kasutanud.



I1. Pohiseaduspirasuse analiiiis

ELTS § 87' 1diked 6 ja 7 piiravad ettevdtlusvabadust ja omandipdhidigust (PS §-d 31 ja 32).
Ettevotlusvabadus seisneb elektritootja diguses otsustada, millal ja kui palju ta elektrienergiat
elektrivorku edastab. Tavaliselt tehakse selliseid otsuseid turutingimuste pohjal, kuid vaidlustatud
normid sunnivad seda tegema muudel kaalutlustel.

Omandipdhidiguse kaitsealas on igasugune rahaliselt hinnatav digus, sealhulgas vorgulepingust
tulenev Oigus kasutada elektrivorku enda toodetud elektrienergia edastamiseks. Isegi kui tootjal
on diguspérane pohjus elektrivorgu edastusvdimsus kasutamata jétta, peab ta maksma tasu, muidu
jaéb ta vorgu edastusvoimsusest ilma.

Ettevotlusvabadust ja ka omandipohidigust vOib seadusega piirata, need Oigused ei ole
absoluutsed. Piirangutel peab olema diguspirane eesmérk ja need peavad olema selle eesmérgi
saavutamiseks sobivad, vajalikud ja mdddukad (PS § 11).

Kodnealuste reeglite eesmirk on lahendada nn fantoomliitujate tekitatud probleem ehk vabastada
elektrivorgus pdhjendamatult blokeeritud edastusvdimsused. See eesmirk on diguspérane.
Probleem on aga selles, et kehtivad nduded kohalduvad ka juhtudele, kus seos eesmirgiga puudub.
Sellistel juhtudel on ELTS §-s 87' Idigetes 6 ja 7 sitestatud tingimuste kohaldumine
ebaproportsionaalne. Seadus ei née ette suunist jatta need tingimused kohaldamata.

ELTS § 87! 1digetes 6 ja 7 sitestatud tasu maksmise kohustus sobib elektrivdrgus pdhjendamatult
blokeeritud edastusvoimsuste vabastamiseks. See aitab kaasa eesmérgi saavutamisele. Samas
kohaldub see ka elektritootjale, kes on jitnud objektiivse ja diguspérase pdhjuse tottu elektrivorgu
edastusvdimsuse kasutamata. Kui ELTS § 87! 1dikes 6 on sitestatud vdimalus liikata tasu
rakendamine tootjast sdltumatutel pdhjustel edasi, siis sama vdimalus puudub ELTS § 87! 15ikes
7 sédtestatud juhul ehk juba olemasoleva tootja puhul.

ELTS § 87! 1dikes 6 sitestatud tasu maksmine on seotud sama paragrahvi 1dikes 4 esitatud
tihtacgadega. Nende tihtaegade ja tegelikult kdigi ELTS § 87! siitete puhul on eelkdige peetud
silmas kitsalt pidikese- ja tuuleenergia tootmisvOimsuste ning akudel pohineva
salvestustehnoloogia rajamist. ELTS § 87' Idikes 4 ei ole arvestatud vdimalust, et muudel
tehnoloogiatel pohinevate tootmisvoimsuste rajamisele voib kuluda rohkem kui kaks aastat.

ELTS § 87! 1dikes 7 sétestatud tasu ei saa olla vajalik juhtudel, kus tasu maksmise kohustus on ka
tootjal, kellel on objektiivsed ja diguspirased pohjendused vorgu alakasutuseks.

Seaduses sétestatud tasumaddrale (38 000 eurot megavoltampri kohta) voib olla muid, vihem
koormavaid alternatiive. Seetdttu ei saa ELTS § 87! 1digetes 6 ja 7 sitestatud méiras ja tingimustel
médratav tasu olla vajalik.

Ka viiksem tasu saab olla tohus, kui soovitakse, et liitumislepinguga kehtestatud edastusvdimsus
viivitusteta kasutusele voetaks ja et pohjendamatult ei hoidutaks vorgu edastusvoimsuse lubatud
ulatuses kasutamisest. On mdeldav, et tasu maksmise kohustus voi ka uue liitumistaotluse
esitamise vajadus (ELTS § 87' 1g 9) vdiks soltuda sellest, kas vorgu edastusvdimsust soovib mdni
teine tootja.



Elektrivorgu kasutamist voib korraldada ka paindlikumalt. Eriti taastuvenergiat arvestades on
moeldav, et ajal, kui taastuvenergiat ei toodeta ja vorku ei edastata, saaks sama edastusvdimsuse
ulatuses vorku kasutada moni teine tootja.

ELTS § 87! 1digetes 6 ja 7 sitestatu ei ole mdddukas. Fantoomliitujate probleem ei ole sedavord
kaalukas, et panna kdigile tootjatele kohustus maksta vorguettevotjale seaduses sitestatud méairas
tasu, kui nad ei ole neile eraldatud vorgu edastusvoimsust kasutanud piisavalt kiiresti ja suurimas
lubatud ulatuses. Sellega piiratakse kdigi elektritootjate pdhidigusi. Fantoomliitujate probleemi
lahendamiseks on vdimalik nende sdtete kohaldamisala tipsemalt madratleda voi siis néha ette
erandid, mil neid sétteid ei kohaldata.

Vorguettevdtjal on ja oli ka enne ELTS § 87! seadusesse lisamist pshimdtteliselt voimalik liitumis-
ja vorgulepingus kokku leppida tingimustes, mis motiveerivad tootjat vorgu edastusvdimsust
voimalikult kiiresti kasutusele votma ja voimalikult suures ulatuses kasutama.
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